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DECISAO

00010068.989.26-8

= RENATA SAYDEL (CPF ***579.758-**)
= ADVOGADO: RENATA SAYDEL (OAB/SP
194.266)

= PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAGUATATUBA
(CNPJ 46.482.840/0001-39)

= ADVOGADO: MARCIA PAIVA DE MEDEIROS
PINTO (OAB/SP 125.455)

Representacao formulada contra o Edital n.° 34/2026
do Pregao Eletronico n.° 30/2026, Processo Interno
n.° 5.320/2026, Processo de Compras n.° 53/2026,
que objetiva a contratagdo de solugéo tecnoldgica
em ambiente web, no Modelo SAAS, para apoio as
atividades de fiscalizagdo, controle e gestdo do
ISSQN, incluindo implantagao, treinamento e suporte
técnico.

2026
UR-07
00010042.989.26-9

00010042.989.26-9

= CAUE LACERDA RODRIGUES ALVES (CPF
*** 834.258-"*)
= ADVOGADO: CAUE LACERDA RODRIGUES
ALVES (OAB/SP 526.473)

= PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAGUATATUBA
(CNPJ 46.482.840/0001-39)

= ADVOGADO: MARCIA PAIVA DE MEDEIROS
PINTO (OAB/SP 125.455)

Representacao formulada contra o Edital n.° 34/2026
do Pregéo Eletrénico n.° 30/2026, Processo Interno
n.° 5.320/2026, Processo de Compras n.° 53/2026,
que objetiva a contratagdo de solugcéo tecnologica
em ambiente web, no Modelo SAAS, para apoio as
atividades de fiscalizagdo, controle e gestdo do
ISSQN, incluindo implantacéao, treinamento e suporte
técnico.



EXERCICIO: 2026
INSTRUCAO POR: UR-07

PROCESSO 00010068.989.26-8
PRINCIPAL:

Vistos,

Trata-se de Representacbes, com pedido de medida -cautelar,
formuladas por RENATA SAYDEL e CAUE LACERDA RODRIGUES ALVES em face
do Edital do Pregao Eletronico n° 30/2026, promovido pela Prefeitura Municipal
de Caraguatatuba.

O certame tem por objeto a contratagdo de solugcédo tecnoloégica em
ambiente web, no modelo SaaS (Software as a Service), para apoio as atividades
de fiscalizagéo, controle e gestdo do ISSQN, incluindo implantacdo, treinamento e
suporte técnico. O valor total estimado da contratagdo é de R$ 913.500,00
(novecentos e treze mil e quinhentos reais), e a sessdo publica encontra-se
designada para 06 de maio de 2026, as 09h00.

As insurgéncias apresentadas concentram-se, em sintese, nos
seguintes pontos: (i) exigéncia ampla de regularidade fiscal perante as Fazendas
Estadual e Municipal, sem delimitagao suficiente aos tributos pertinentes ao ramo
de atividade e compativeis com o objeto; (ii) possivel excesso e falta de pertinéncia
de funcionalidades exigidas na Prova de Conceito, em especial quanto a
fiscalizacdo de torres de radio base/ERBs; (iii) prazo exiguo para implantagao,
parametrizacdo e disponibilizacdo da solugdo, bem como para treinamento dos
usuarios; e (iv) vedagdo absoluta de subcontratagdo, sem justificativa técnica
aparente, em contratagdo que pode envolver servicos especializados proprios de
solugbes SaaS, hospedagem, seguranca da informagdo, suporte e integragao
tecnologica.

Requerem, ao final, a suspenséao liminar do certame e, no mérito, a
retificacao do edital.

E o relatorio.
DECIDO.

Em juizo de cogni¢cdo sumaria, proprio desta fase processual, verifico
a presenca dos requisitos autorizadores da medida cautelar: o fumus boni iuris e o
periculum in mora.

O perigo da demora ¢ evidente, uma vez que a sessdo publica esta
designada para data proxima, o que pode resultar na pratica de atos administrativos
potencialmente viciados, com posterior consolidacdo de fases do certame,
dificuldades de correcao e risco de contratagdo em bases incompativeis com os
principios que regem as licitagdes publicas.



Quanto a fumagca do bom direito, as questdes suscitadas nas
Representacbes revelam, neste exame inicial, fundada plausibilidade juridica,
suficiente para justificar a intervengao cautelar desta Corte, pois podem repercutir
diretamente na amplitude da competicédo, no julgamento objetivo, na formulagao das
propostas e, em ultima analise, na selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragao.

O primeiro ponto que merece atengado diz respeito a exigéncia de
prova de regularidade fiscal perante as Fazendas Estadual e Municipal do domicilio
ou sede da licitante (ISSQN e Tributos Mobiliarios). Considerando que o objeto
licitado se refere a prestacéo de servigos de solugao tecnolégica em ambiente SaaS
para apoio a fiscalizagédo, controle e gestdo do ISSQN, a exigéncia genérica de
regularidade estadual, sem adequada delimitagdo de sua relagcdo com a atividade a
ser executada, pode representar barreira indevida de habilitacdo e afastar
potenciais interessados aptos a execugao do ajuste.

Além disso, outro aspecto, de especial relevo, refere-se ao prazo de
implantacao e treinamento. O edital prevé 15 dias para implantacéo, parametrizacao
inicial e disponibilizagdo da solugao tecnoldgica e igual prazo para treinamento
inicial dos usuarios. Em principio, tal cronograma mostra-se reduzido diante da
complexidade indicada no proprio Termo de Referéncia, que menciona a
necessidade de anadlise integrada de dados fiscais, provenientes de diferentes
bases e esferas, bem como a organizagdo e tratamento de grande volume de
informacdes. A exiguidade do prazo pode favorecer empresas que ja detenham
conhecimento prévio da estrutura administrativa local ou que ja possuam dados,
parametrizagdes e rotinas compativeis com o ambiente do Municipio, em prejuizo a
isonomia e a competitividade.

Por fim, merece exame a vedagao absoluta a subcontratacéo total ou
parcial do objeto. Embora a Administragdo possa restringir a subcontratagéo
quando houver motivacdo técnica e interesse publico, a proibicdo integral, em
contratacao de solucao tecnoldgica SaaS, pode revelar-se excessiva caso impecga a
utilizacdo de servigos acessoérios ou especializados, tais como hospedagem,
infraestrutura em nuvem, segurancga da informacéao, suporte técnico especializado
ou integragbes. A auséncia de justificativa expressa para essa vedagao demanda
esclarecimentos por parte da jurisdicionada.

N&do se esta, neste momento, a antecipar juizo definitivo sobre a
procedéncia das Representagdes. Todavia, a conjugagcdo dos apontamentos acima
evidencia plausibilidade suficiente para a atuacédo cautelar desta Corte, sobretudo
porgque os vicios indicados podem repercutir diretamente na amplitude da disputa,
na formagao das propostas, na afericdo objetiva da conformidade técnica e, em
ultima analise, na protecéo do erario.



Ante o exposto, presentes indicios de restricdo a competitividade e
risco de prejuizo ao erario, DETERMINO A SUSPENSAO LIMINAR DO PREGAO
ELETRONICO N° 30/2026, da Prefeitura Municipal de Caraguatatuba, até que
este Tribunal delibere sobre o mérito das questdes suscitadas.

Assino a Autoridade competente o prazo de 10 (dez)_dias, para
que tome conhecimento desta decisdo e encaminhe as informacbes e documentos

pertinentes acerca de todos os pontos suscitados nas Representagdes.

Ao Cartério para que notifique, com a maxima urgéncia, via sistema, a
Representada, para que adote as providéncias necessarias e, observado o prazo
fixado, apresente as justificativas e documentos que tiver.

Com os esclarecimentos ou decorrido o prazo sem agao dos
Interessados, nos termos do artigo 219-D, inciso II, do Regimento Interno,
encaminhem-se os autos ao DIPE, para manifestacéo, apods, dé-se vista ao d. MPC,
retornando por SDG.

Sao Paulo, 30 de abril de 2026.

WAGNER DE CAMPOS ROSARIO
CONSELHEIRO
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